Jogi alapismeretek

1) A jog fogalma (a három fogalmi ismérv)
A jog olyan magatartási szabály, amelyet az állam illetve az erre rendelt szervei alkotnak meg, és amelynek be nem tartása esetén az állam kényszert alkalmaz

A három fogalmi ismérv:

· magatartási szabály

· állami szervek által megalkotott magatartási szabály

· állami kényszerre támaszkodik

2) Mit jelent a jogrendszer tagozódása? 
A társadalom életének különböző részei vannak, amelyek jogi szabályozást igényelnek (pl.: munkaviszony létrejötte, tartalma, megszűnése, az adófizetési kötelezettség). A jogszabályok jelentősen különböznek egymástól, de vannak közös jegyeik. A jogrendszer alapvető elve és módszere, hogy azonos típusú társadalmi viszonyokat szabályoznak. 

Társadalmi viszonynak a társadalomban élő emberek valóságos kapcsolatait tekintjük. (házasság, válás)

Jogrendszernek nevezzük egy adott állam jogszabályainak jogágakra tagozódó rendezett összességét.  A magyar állam jogszabályait 13 jogágba sorolhatjuk. 

3) Sorolja fel a legfontosabb jogágakat
Alkotmányjog, Közigazgatási jog, Polgári jog, Polgári eljárási jog, Büntető jog, Büntető eljárási jog, Családjog, Munkajog, Földjog, Szövetkezeti jog, Pénzügyi jog, Nemzetközi jog, Nemzetközi magánjog

4) Fejtse ki a jogszabály szerkezeti elemeit (a három elem kifejtéssel együtt)
Ha valamely nagyobb törvényből kiemelünk egy jogszabályt, három egymástól többé-kevésbé jól elkülöníthető részre osztható. Ezek a jogszabály szerkezeti elemei. A jogszabálynak meg kell mondania, hogy mely esetekre szól, mi legyen az előírt magatartás, mi lesz a következménye, ha valaki nem a jogszabály előírásai szerinti magatartást fejt ki.

Előfordul, hogy a tényállást csak egy szó fejezi ki, vagy a rendelkezés csak közvetve olvasható ki.

A három alapvető elem:

a) Tényállás (feltétel vagy hipotézis)

b) Rendelkezés (diszpozíció)

c) Joghátrány (szankció)

A jogszabály tényállási része írja le azokat a követelményeket, amelyek bekövetkezése esetén a rendelkező rész (diszpozíció) lép életbe. Vagyis a rendelkezés életbe lépésének feltétele a tényállás megvalósulása (Pl.: adásvételi szerződés)

A rendelkezés akkor érvényesül, ha a tényállás megvalósult. A rendelkezés tartalmát tekintve lehet parancsoló, tiltó vagy megengedő. 

A jogszabály rendelkező része kétféle lehet: - kényszerítő (kogens)

                                                                         - engedő (diszpozitív)

 A joghátrány, azt a hátrányt tartalmazza, amelyet, a jogszabály rendelkező részében meghatározott magatartás nem teljesítése esetén kell alkalmazni. 

3 alapvető szankció:

· vagyoni szankció (kártérítés, pénzbüntetés)

· személyi szankció (szabadságvesztés)

· érvénytelenségi szankció (pl. nem készül adás-vételi)

5) A diszpozíció belső tartalmának formái? 

 A rendelkezés tartalmát tekintve lehet 

· pozitív parancsot (mit kell tenni)

· negatív parancsot (mit nem szabad tenni) és

· felhatalmazást (mit lehet tenni) tartalmazó. 

Tehát lehet parancsoló, tiltó vagy megengedő. 

6) A szankció alapvető formái
A joghátrány, azt a hátrányt tartalmazza, amelyet a jogszabály rendelkező részében meghatározott magatartás nem teljesítése esetén kell alkalmazni. 

3 alapvető szankció:

· vagyoni szankció (kártérítés, pénzbüntetés)

· személyi szankció (szabadságvesztés)

· érvénytelenségi szankció (pl. nem készül adás-vételi)

7) Határozza meg mit értünk belső ill. külső jogforráson
A jogforrást úgy határozhatjuk meg, hogy e fogalom jelenti egyrészt a jog létrehozóját, megalkotóját, tehát azokat az állami szerveket, amelyek a jogszabály kibocsátására jogosultak, másrészt a jogszabály megjelenési formáját. Ezek alapján különböztetjük meg a külső és belső jogforrást. 

Belső jogforráson a jogalkotásra felruházott állami szerveket értjük (pl.: Országgyűlés, Kormány)

Külső jogforráson a jogszabálynak azt a formáját, amelyben megjelenik. (pl.: törvény, minisztertanácsi rendelet) 

8) Sorolja fel, hogy a Magyar Köztársaságban kik a jogalkotó szervek és milyen jogszabályokat alkothatnak!
                -       Országgyűlés (törvény)  /Alkotmányt mint alaptörvényt az Ogy. tagjainak 2/3-os többségével/

· Kormány (rendelet)

· Miniszter és a kormány tagjai (rendelet)

· Az országos hatáskörű szerv élén álló államtitkár rendelkezést

· Helyi önkormányzat (rendelet)

9) Mit jelent a jogszabályok hierarchiája?
A jogszabályok rendszerét hierarchikus kapcsolat jellemzi. Ez azt jelenti, hogy a jogszabályok alá ill. fölérendeltségi viszonyban vannak, tehát magasabb szintű jogszabállyal az alacsonyabb jogszabály nem állhat ellentétben és a jogalkotó a saját maga által kibocsátott jogszabályt megváltoztathatja, vagy hatályon kívül helyezheti. 

10) Sorolja fel és határozza meg az állami irányítás egyéb jogi eszközeit!  

· Határozat   

a) normatív (szabályozó): Országgyűlés, Kormány, és a helyi önkormányzat hozhat. Az általuk irányított szervek feladatait, saját működésüket, ill. feladatkörükbe tartozó szerveket állapítják meg

b) egyedi (általában döntést tartalmazó): köztársasági elnök, miniszter, államtitkár hozhat. Különböző kinevezések, előléptetések és egyedi ügyekben döntenek. 

· Utasítás miniszter és az országos hatáskörű szervet vezető államtitkár adhat ki, melyben a közvetlen irányítása alá tartozó szervek tevékenységét szabályozza

A jogszabályok és az állami ir. Egyéb jogi eszközei között abban van az alapvető különbség, hogy míg a jogszabályban az állampolgárokra, ill. különböző társadalmi, gazdasági szervezetekre nézve lehet jogot, vagy kötelezettséget megállapítani, addig az állami irányítás egyéb jogi eszközei alapvetően csak az állami szervekre vonatkoznak. 

11) Mit jelent a hatály fogalma?
A hatály a jogszabály alkalmazhatóságára ad választ. A jogszabály hatálya kiterjed az ország területén a magánszemélyekre, a jogi személyekre, ill. jogi személyiség nélküli jogalanyokra, valamint a külföldön tartózkodó magyar állampolgárokra. 

12) Sorolja fel a hatály típusait, és röviden fejtse ki belső tartalmukat!
 A hatály négy típusát különböztetjük meg: 

a) alanyi (személyi)

b) területi (földrajzi)

c) időbeli

d) tárgyi

Alanyi hatály határozza meg, kikre vonatkozik a jogszabály. A jogalkotás íratlan szabályai szerint a jogszabály az alanyi hatály meghatározásával kezdődik, hiszen minden potenciális jogalany számára annak eldöntése a legfontosabb, hogy az adott konkrét jogszabály előírásait tevékenységük során alkalmazniuk kell-e.  

Területi hatályból állapítható meg, hogy az adott jogszabályt hol, melyik földrajzi térségben kell alkalmazni. 

Időbeli hatály arra vonatkozik, mikortól kell a jogszabályt alkalmazni. A hatályba lépés napját mindig meg kell határozni, úgy hogy kellő idő maradjon a jogszabály alkalmazására való felkészülésre. A jogi norma akkor veszti hatályát, ha más jogszabály hatályon kívül helyezi vagy a jogszabályban meghatározott idő lejárt.  

A tárgyi hatály határozza meg, hogy a jogszabályt milyen ügyekben kell alkalmazni. 

13) Mit jelent és hogyan valósul meg a jogszabályok kihirdetése (az egyes jogszabályok közzétételei)
Ahhoz, hogy a jogszabályt az állampolgárok betarthassák, azt előzetesen nyilvánosságra kell hozni. Ennek módszere a jogszabályok kihirdetése, azaz a jogszabály előírt módon való közreadása. Ilyen a Magyar Köztársaság hivatalos lapja, a Magyar Közlöny, 

Határozatok Tára: a Kormánynak azokat a határozatait közli, amelyeknek a közzétételét a Kormány nem a Magyar Közlönyben rendelte el. 

A tárcaközlönyben az adott minisztérium vagy országos hatáskörű szerv vezetőjének utasításait és más jogi iránymutatásokat találjuk.  (Pl. Pénzügyminisztérium hivatalos lapja: Pénzügyi Közlöny).

Az önkormányzati rendeleteket helyben szokásos módon. (pl.: falragaszokon, helyi újságban)

14) Mi a jogviszony fogalma?
A jog által szabályozott társadalmi viszony. Attól függően, hogy a kérdéses társadalmi viszonyt, mely jogágakban található jogszabályok szabályozzák, beszélhetünk munkajogi, polgári jogi, pénzügyi jogi, stb.… jogviszonyról.

15) Határozza meg, és röviden fejtse ki a jogviszony tartalmi elemeit!
Azzal, hogy a társadalmi viszony jogi szabályozást kap, a jogviszony alanyait különböző jogok illetik meg, valamint kötelezettségek terhelik, így ezek, az alanyokat megillető jogok és terhelő kötelezettségek a jogviszony lényegét, azaz tartalmát jelentik. Ezek minden esetben valami tárgyra irányulnak. 

A jogviszony 3 elemi egysége:

· jogviszony alanyai (akik között a jogviszony fennáll)

· jogviszony tartalma (jogviszony alanyait terhelő kötelezettségek, ill. megillető jogok)

· jogviszony tárgya (mindaz, amire a jogviszony tartalmát kitevő jogok és kötelezettségek irányulnak)

16) Határozza meg, hogy kik lehetnek az alanyai a jogviszonynak?

A jogviszony alanyai azok, akik között a jogviszony fennáll, kötelezettsége és jogai lehetnek (ember, az állam, és a jogi személy). Mivel a jogviszony tartalmát, az alanyokat megillető, illetve terhelő jogok és kötelezettségek teszik ki, nyilvánvalóan csak azt érdemes a jogviszony alanyának tekinteni, akinek az állam megadja ezt a lehetőséget, hogy jogai és kötelezettségei legyenek. 

17) Mit jelent a jogképesség, és meddig terjed ki az egyes alanyok tekintetében?
Azt a viszonyt, hogy valakinek jogai és kötelezettségei lehetnek, jogképességnek nevezzük, amely általános és egyenlő. 

A Magyar Köztársaságban minden ember jogképes és jogképessége nemre, fajra, nemzetiséghez vagy felekezethez való tartozása tekintet nélkül egyenlő. 

Születéstől a halálig tart, de a méhmagzat is jogképes, jogképessége azonban attól függ, hogy élve jöjjön a világra.  A jogképesség kezdete a fogantatás pillanata, pontosan a fogantatás vélelme alapján határozzák meg, mely a születéstől visszaszámított 300. napot jelenti. A jogképesség végét a halál jelenti. Kivételt képez ez alól, ha valaki eltűntnek nyilvánítják, ha nem találják meg ezután sem, holttá nyilvánítják. 

Jogi személyek is rendelkeznek jogképességgel. 

A jogi személyek jogképesek, de nem cselekvőképesek. Jogképességük korlátozott, míg a természetes személyeké alapesetben nem. A jogi személy jogképessége kiterjed mindazon jogokra és kötelezettségekre, melyek jellegüknél fogva nem csak a természetes személyhez kötődnek.

Jogi személyiséggel nem rendelkező szervezetek jogképessége azonos, mint a jogi személyé. Nem cselekvőképesek, de jogképesek az ilyen szervezetek. 

Az állam jogképessége eredetleges, létéből fakad, míg a többi jogalanyé származékos, állami felhatalmazáson alapul. A polgári jogi jogügyletekben az államot a pénzügyminiszter képviseli. Jogképessége elvileg kiterjed mindenfajta jog megszerzésére vagy kötelezettség vállalására, kivéve azokat, amelyek természetüknél fogva csak az embert illetik meg. A vagyoni viszonyok területén az állam elsősorban az általa létrehozott gazdálkodó és költségvetési szervek – mint jogi személyek - útján vesz részt. 

A jogképesség csak arra ad választ, hogy valaki a jogviszony alanya lehet, de nem mondja meg, hogy ki az, aki a saját akaratával szerezhet jogokat és vállalhat kötelezettségeket. 

18)  Határozza meg a cselekvőképesség fogalmát!
Cselekvőképes az, aki a maga nevében tehet érvényes jogi nyilatkozatokat. A magyar jog cselekvőképesnek ismer el minden nagykorú személyt, ha megvan az ügyei viteléhez szükséges belátása. 

19) Melyek a cselekvőképesség fokozatai a polgári jogban?

· teljes cselekvőképesség

· korlátozott cselekvőképesség

· cselekvőképtelenség

Teljes cselekvőképes az a személy, aki 18. életévét betöltötte, és nem áll a cselekvőképességet korlátozó vagy kizáró gondnokság alatt, tehát ha megvan az ügyei viteléhez szükséges belátása. 

Korlátozott cselekvőképes az a személy, aki 14. életévét betöltötte, de a 18. életévét még nem érte el, s ezt megelőzően házasságot sem kötött. Ugyanúgy korlátozott az a személy, aki a 18. életévét betöltötte, de belátási képessége, elmebeli állapota, szellemi fogyatkozása, vagy valamilyen káros szenvedélye miatt (tartósan vagy időszakonként visszatérően) nagymértékben csökkent, s emiatt a bíróság gondnokság alá helyezi. Jognyilatkozata érvényességéhez szükséges egy törvényes képviselő. 

Cselekvőképtelen az a kiskorú, aki a 14. életévét nem töltötte be, ill. az a nagykorú, akit a bíróság gondnokság alá helyez. 

20) Mit jelent a jogi személy fogalma?
A jogi személy, mint a jogviszony alanya jogképességgel rendelkezik. 

A szervezetet jogi személyként az állam elismer, ha szervezet hagyományosan kialakult feltételekkel rendelkezik, azaz a szervezet jogi személyként való elismerésének az alábbi kritériumai vannak: 

Legyen a szervezetnek:

· neve, jelöljék meg a székhelyét, és határozzák meg a célját

· ügyintéző, képviselő szerve. Az ügyintéző szerv az, amelyik a szervezet belső akaratát kialakítja, míg a képviselő ezt az akaratot kifelé, más természetes és jogi személyekkel közli. A szervezet szükségszerűen képviselőre szorul.

· tagjaitól elkülönített vagyona, amely tartozásainak fedezetét biztosítja

21) A jogi személyek alapvető típusai (rövid kifejtéssel)
· személyegyesülési típus

· intézménytípus

Személyegyesülési típus jogi személyekre jellemző, hogy vagyonuk a szervezetben résztvevő személyek vagyonából és tevékenységük eredményéből származik, valamint hogy létrejöttükről ugyancsak a szervezetben részvevők döntenek. Ilyenek a szövetkezetek, gazdasági társaságok, társadalmi szervezetek (pl. szakszervezetek), és az egyesületek. 

Az intézménytípusú jogi személyek vagyona az állam vagyonából származik, amelyet az állam engedett át a kezelés, a vele való gazdálkodás céljából. Tulajdona az állami tulajdon, és nem a szervezetben részvevők tulajdonjogát testesíti meg. Ide tartoznak az állami vállalatok, és más állami szervek, mint pl. a minisztériumok.  

22) Milyen szerkezetű jogviszonyokat ismer? (fejtse ki ezek tartalmát röviden)
· abszolút szerkezetű jogviszony

· relatív szerkezetű jogviszony (kötelmi viszony)
a) szerződéses kötelem
                                                                                        b) kártérítési kötelem

Abszolút szerkezetű jogviszonyra jellemző, hogy személy szerint egyetlen személy ismert, vele szemben mindenki más kötelezett és a kötelezettség negatív tartalmú. A jogosult pozícióban lévő fél az ismert (név nélkül is meg tudjuk határozni a személy helyzetét). Abszolút mértékben kizár mindenki mást, és csak a jogosultat ruházza fel a jogosultsággal. 

(pl. tulajdonjog, mert a tulajdonos az ismert és vele szemben mindenki más arra kötelezett, hogy tartózkodjon -negatív magatartás)

A relatív szerkezetű jogviszonyban legalább két személy szerint is- ismert, és általában pozitív magatartásra vannak kötelezve. (Áru- és pénzviszony, szerződéses viszony, és kártérítési viszony.) 

23) Határozza meg az állam fogalmát!
Az állam sokoldalúan összetett jelenség-együttes, amely a társadalomban történetileg meghatározott, ugyanakkor állandóan változó hatalmi-politikai szervezetként jelenik meg. 

Lényegi elemei: 

· Hatalom: olyan központosított politikai közhatalom létrejötte, amely alapvetően a társadalom irányítását látja el. 

· Fejlődése során önálló szervtípusként alakultak ki: 

· A törvényhozó és képviselő szervek (a politikai döntéseket hozzák, és a legfelsőbb szintű jogalkotást végzik)

· Az államigazgatási szervek (végrehajtás, szervező, irányító tevékenység)

· Az igazságszolgáltató, bírói szervek (jogvitás ügyek eldöntése)

· A fegyveres erőszak szervek (az állam külső védelmét látják el, és a társadalom belső rendjét tartják fenn)

· A társadalom állami szervezettségének fontos jellemzője a lakosság területi egységenkénti felosztása, a közhatalom területi felépítése és gyakorlása. 

· Az állam szuverenitása: belső és külső szuverenitással rendelkezik. B: az állam azon joga, hogy saját maga határozza meg államjogi berendezkedésének rendjét. Hatalma területe és a területén tartózkodó személyek fölött korlátlan. K: az állam azon joga, hogy a nemzetközi életben önálló jogalanyként léphet fel, saját elhatározása alapján léphet be nemzetközi szervezetekbe, alakíthatja külső kapcsolatait. Nemzetközi normák és egyezmények azonban korlátozzák, így abszolút szuverenitásról nem beszélhetünk. 

Az állami szervek között bonyolult munkamegosztási, alá- és fölérendeltségi, illetve mellérendeltségi kapcsolatok vannak. 

Az állam történelmi korszakonként különböző feladatokat lát el. A modern államokban egy-egy korszakon belül feladatait jelentős mértékben meghatározza a hatalmon lévő kormányzat politikai-gazdasági ideológiája. 

24) Sorolja fel az állam alapvető funkcióit!

Az állam alapvetően hatalmi-rendvédelmi, jóléti, kulturális és gazdasági funkciókat lát el. 

· A társadalmi ügyek közös intézése (társadalmi stabilitás fenntartása, konfliktusok feloldása)

· Külső, védelmi feladatkör (védi lakosságát, területét)

· Gazdasági és szociális funkció (gazdaság fejlődéséhez szükséges intézmények megteremtésében részt vesz: infrastruktúra fejlesztése, pénzügyi feltételek biztosítása, befolyásolja a vállalatok tevékenységét (adók)).

· Oktatási, kulturális funkció: okt-kult. Intézményeket hoz létre és gondoskodik fenntartásukról, ezen a területen jelentős szerepet töltenek be még a különböző társadalmi szervezetek is, ezen terület ellátása az állam nem kizárólagos feladata.

25) Ki és milyen formában határozta meg az államhatalmi ágakat? (röviden fejtse ki az egyes hatalmi ágak belső tartalmát)
· Az angol John Locke az elmélet első meghatározó jelentőségű kidolgozója: az állam által gyakorolt hatalmat az emberi szabadság megóvása érdekében egymástól elválasztott szervezetekre kell bízni.

· Montesquieu a hatalommegosztás elméletét továbbfejlesztette. Szerinte minden államban háromféle hatalom van: a törvényhozó, a végrehajtó és a bírói hatalom. 

Ezeket az önkényuralom megelőzése és a szabadság biztosítása érdekében el kell választani egymástól. Nemcsak a szervek elkülönítését, hanem ezek egyensúlyát is fontosnak tartotta, illetve hogy ezek kölcsönösen ellenőrizhessék egymást. 

26) Hány fős a magyar országgyűlés, és a képviselők mandátumszerzési lehetősége hogyan oszlik meg egymás között?
386 tagból áll, a képviselők közül 176 egyéni választókerületből, 152 területi listáról, 58 pedig országos listáról kerül a Parlamentbe.

27) Sorolja fel az országgyűlés tisztviselőit szám szerint is!

· 1 elnök

· alelnökök
· jegyzők 
Az alelnökök és a jegyzők számát a Házszabály nem határozza meg, erről a parlamenti pártok megegyezésének eredményeként az Országgyűlés esetenként határoz.  

(2002-ben 5 alelnököt és 10 jegyzőt választott az Ogy.)

28) Milyen törvények határozzák meg a parlament szervezetét és működését? 

Az Alkotmány és a Házszabály határozzák meg. A csaknem 150 paragrafust tartalmazó Házszabály tartalmazza az Országgyűlés megalakulásának szabályait, rögzíti a képviselők jogait, kötelességeit, a képviselőcsoportok alakításának és megszűnésének szabályait. 

29) Mi a szerepe és más néven, hogy hívják a képviselőcsoportokat?

A képviselőcsoportokat más néven frakcióknak nevezik. 

Szerepük: az országgyűlési választásokon indult és a parlamentben képviselettel rendelkező pártokhoz tartozó képviselők, valamint a pártokhoz nem tartozó képviselők (függetlenek) tevékenységük összehangolására hozzák létre. 

A politikai pártok programjukat elsősorban frakciójukon keresztül tudják érvényesíteni, a választópolgár is ezen keresztül tudja lemérni, hogy mennyire következetes a párt választási programjához. 

A frakciófegyelemnek abban van jelentősége, hogy a párt következetesen tudja képviselni programját: a frakció egységesen foglaljon állást a vitákban. 

A párt és frakciója közötti viszonyt jogszabályok nem rendezik. 

30) Soroljon fel legalább 5 országgyűlési bizottságot!
1. Alkotmány- és igazságügyi bizottság

2. Egészségügyi bizottság

3. Mentelmi-, összeférhetetlenségi-, és mandátumvizsgáló bizottság

4. Ügyrendi bizottság

5. Ifjúsági és sport bizottság

6. Külügyi bizottság

7. Honvédelmi bizottság

31) Fejtse ki a képviselők mentelmi jogának hagyományos összetevőit!
A képviselők mentelmi jogának két hagyományos összetevője van

· mentesség

· sérthetetlenség

Mentesség azt jelenti, hogy a képviselő leadott szavazata, valamint megbízatása gyakorlása során, az általa közölt tény vagy vélemény miatt a bíróság vagy más hatóság előtt nem vonható felelősségre. Ez a felelősség nem vonatkozik a rágalmazásra és a becsületsértésre, továbbá a képviselő polgári jogi felelősségére. 

Sérthetetlenség azt jelenti, hogy a képviselőt csak tettenérés esetén lehet őrizetbe venni vagy letartóztatni és ellene csak a parlament előzetes hozzájárulásával (mentelmi jog felfüggesztésével) lehet büntethető- vagy szabálysértési eljárást indítani. 

32) Írja le az országgyűlés működési rendjére vonatkozó legfontosabb szabályokat!

-négyévi időtartamra választják

-évenként két rendes ülésszakot tart: II. 1-VI. 15-ig és IX. 1-XII. 15-ig. 

-1990-es első szabad választás óta többször tartottak rendkívüli nyári, illetve téli ülésszakot is

-Ülésszaka ülésekből, az ülés pedig ált. több ülésnapból áll. A parlament folyamatos működése nem jelent folyamatos ülésezést. 

-Az ülésezés rendjére különböző gyakorlat: a heti két ülésnapról áttértek a háromhetenkénti, majd a kéthetenkénti ülésrendre. 

-Amikor a parlament nem ülésezik, a képviselők bizottsági üléseken vesznek részt, választókerületükben fogadó órákat tartanak, valamint egyéb, a képviselői feladatkörükbe tartozó kötelezettségüknek tesznek eleget. 

-az o.gy. ülései nyilvánosak, 

-zárt ülésre kerülhet sor kivételesen, a közt.-i elnök, a Kormány, vagy bármely képviselő kérelmére, a képviselők 2/3-ának szavazatával

-Határozatképes, ha a képviselőknek több mint fele jelen van. (az ülés kezdetén az elnök közli a benyújtott tv. javaslatokat, indítványokat, interpellációkat és az ülés egyéb tárgyalási anyagait) A tárgysorozatot az elnök előterjesztésében az o.gy. határozza meg. 

A benyújtott tv. javaslatokat általános és részletes vitában tárgyalják meg. (Ált. vita: a tv. javaslat egészének, indoklásának és a hatáskörrel rendelkező bizottság jelentésének megvitatásából áll.) (A részletes vita: a tv. javaslat egyes részeit, ezen belül a módosításokkal érintett szakaszokat tárgyalják meg.)

-Az o.gy. határozatait az Alkotmányban és a tv.-ekben előírt esetekben a képviselők minősített többségének szavazatával,, minden más esetben a jelenlévő képviselők több mint felének szavazatával hozza. 

-a minősített többséget igénylő döntések 3 csoportja:

o az összes képviselő 2/3-ának szavazata (pl. Alkotmány módosításához)

o a jelenlévő képviselők 2/3-ának szavazata (pl. ök-okról szóló tv.)

o az összes képviselő többségének szavazata (pl. a kormányfő megválasztása)

-az igazolatlanul hiányzó képviselőket a Házszabály szankcionálja. (ha a képviselő a tárgyhónap napirendben előre feltüntetett szavazásainak több mint 1/3-án igazolatlanul nem vesz részt, a részére járó alapdíj összege a hiányzásokkal arányosan csökken). 

- a képviselők –a személyi kérdések kivételével – nyílt szavazással határoznak. 

DE: bármelyik képviselő indítványozhatja mind a titkos, mind a név szerinti szavazás elrendelését.  (A név szerintinél a jegyző abc sorrendben felolvassa a képviselők nevét, akik igen, nem vagy tartózkodom nyilatkozattal szavaznak. A szavazás e formája erősíti a képviselők személyes felelősségét, a szavazás hangsúlyozottá teszi a képviselő állásfoglalását. 

-az o.gy tanácskozásairól szó szerinti és összefoglaló jegyzőkönyvet kell készíteni. A szó szerintibe az ülésen elhangzott minden kijelentést, megjegyzést, közbekiabálást, tetszésnyilvánítást fel kell venni. A szó szerinti jegyzőkönyvet az ülést követő 3 héten belül kézbesíteni kell a képviselők részére. Az összefoglaló jegyzőkönyv az O.gy. üléseinek tartalmi részét, az érdemi állásfoglalásokat tartalmazza. A jegyzőkönyveket az elnök és a soros jegyzők írják alá. 

-O.gy. hatásköre: az Alkotmány rendkívül szélesen határozza meg: 

általánosan: biztosítja a társadalom alkotmányos rendjét, meghatározza a kormányzás szervezetét, irányát és feltételeit. Ez nem jelenti, hogy hatásköre korlátlan! Nem tekinthető a népszuverenitás egyetlen letéteményesének, ez a hatalmi ágak megosztásának elvéből és a közvetlen demokrácia intézményeinek létéből következik (pl. népszavazás)

Az O.gy. ugyanakkor nem vonhatja el más szerv –pl. a Kormány – hatáskörét. 

Hatáskörét az Alkotmány konkrétan is meghatározza: 

O tv.alkotás – kiemelkedő jelentőségű az alaptv., az Alkotmány (elfogadásához vagy módosításához az összes képviselő 2/3-os többsége)

O 1987-es jogalkotási tv. nevesíti azokat a tárgyköröket, melyeket kizárólag tv-ben lehet szabályozni: a társadalmi rendre (Alk-ban felsorolt állami szervek működése, népszavazás), 

                     A gazdasági rendre, (pl. az állam kizárólagos tevékenysége, tulajdonviszonyok), 

                      Az állampolgárok alapvető jogaira (pl. egyesülési, gyülekezési jog) vonatkozó szabályokat.

O egyik legfontosabb feladata a Kormány, tágabb értelemben a végrehajtó hatalom, valamint az állami szervezetrendszer működésének ellenőrzése.   Erre számos eszköze van: a Kormány, a kormánytagok tevékenységükről az O.gy-nek rendszeresen kötelesek beszámolni. (A Kormány évente az ÁPV Rt. Tevékenységéről, vagy a költségvetés végrehajtásáról).

A beszámoltatásnál enyhébb formája a politikai vita, mely bármely közérdekű ügyben kezdeményezhető (ifjúság helyzete, mg. helyzete).Interpelláció és kérdés szintén a parlament ellenőrző jogosítványai közé tartoznak. 

O a parlament feladata a kormányzati szervezetrendszer létrehozása és irányítása. Dönt a Kormány programjáról, meghatározza az ország társadalmi-gazdasági tervét. Az O.gy. választja meg a köztársasági elnököt, a miniszterelnököt, az Alkotmánybíróság tagjait, a LB elnökét, a legfőbb ügyészt, az ÁSZSZ elnökét és alelnökeit, az országgyűlési biztosokat. 

O az O.gy.-nek meghatározó szerepe van a külügyek és a hadügyek terén. A parlament köti meg az ország külkapcsolatai szempontjából kiemelkedő fontosságú szerződéseket. Dönt a hadiállapot kinyilvánításáról és a  békekötésről, valamint a fegyveres erők külföldi vagy országon belüli alkalmazásáról. Dönt a megyék területéről, nevéről, székhelyéről, a megyei jogú várossá nyilvánításáról, a fővárosi kerületek kialakításáról. A Kormány javaslatára feloszlatja azt a helyi képviselőtestületet, amelynek működése az Alkotmánnyal ellentétes. A fentieken kívül az O.gy. közkegyelmet gyakorol, és országos népszavazást rendel el. 

33) Milyen a hatalomgyakorlás szempontjából lényeges köztársasági elnöki funkciókat ismer a világban, ill. Magyarországon?

34) Ki lehet, ki választja meg, hány évre, és hányszor választható újra a Magyar Köztársaság Elnöke?

Megválasztható minden választójoggal rendelkező magyar állampolgár, aki a 35. életévét betöltötte.

Az Alkotmány szerint az Országgyűlés a köztársasági elnököt öt évre választja.

A köztársasági elnököt e tisztségre legfeljebb egy alkalommal lehet újraválasztani. A választást jelölés előzi meg. A jelölés érvényességéhez legalább ötven képviselő írásbeli ajánlása szükséges. A választás titkos szavazás útján történik.

Ha szükséges, többszöri szavazást kell tartani.

Az első szavazás alapján az tekinthető megválasztottnak, aki a képviselők 2/3-ának szavazatát elnyeri.

Ha ezt a többséget egyik jelölt sem szerzi meg, új ajánlás alapján új szavazást kell tartani. A második szavazásnál ugyancsak a képviselők 2/3-ának szavazata szükséges.

Ha ez is eredménytelen, harmadik szavazást kell tartani, de azon csak a második fordulóban két legtöbb szavazatot kapott jelöltre lehet szavazni. A harmadik szavazás alapján megválasztott köztársasági elnöknek azt kell tekinteni, aki – tekintet nélkül a szavazásban résztvevők számára – a szavazatok többségét elnyerte.

35) Mi az államfő legfontosabb jogosítványa a törvények kihirdetésével kapcsolatban: 

A törvény kihirdetéséről annak kézhezvételétől számított 5 napon belül – a parlament elnökének sürgősségi kérelmére 5 napon belül – a köztársasági elnök gondoskodik. A kihirdetésre megküldött törvényt aláírja.

Abban az esetben, ha a törvénnyel vagy annak valamelyik rendelkezésével nem ért egyet, az aláírás előtt megfontolás végett, észrevételeinek közlésével visszaküldheti azt az Országgyűlésnek.

A parlament a törvényt újra megtárgyalja, és elfogadásáról ismét határoz. Az ezt követően megküldött törvényt a köztársasági elnök köteles aláírni és 5 napon belül, kihirdetni.

Az államfő parlamenttel szembeni ellensúlyát jelzi az is, hogy amennyiben a törvény valamely rendelkezését alkotmányellenesnek tartja, jogosult az aláírás előtt az Alkotmánybíróságnak véleményezésre megküldeni. Ha az Alkotmánybíróság az alkotmányellenességet megállapítja, az államfő a törvényt a parlamentnek visszaküldi, egyébként köteles aláírni és 5 napon belül kihirdetni. Az államfő és a Kormány közötti kapcsolat szabályozásában szintén megtalálhatók a hatalommegosztást biztosító megoldások.

36) Önmagában megtagadhatja –e az államfő egy törvény kihirdetését (ha igen, fejtse ki, hogy miért?)

Az államfő önmagában nem tagadhatja meg egy törvény kihirdetését. A kihirdetésre megküldött törvényt nem írja alá, ha a törvénnyel vagy valamely rendelkezésével nem ért egyet. Ekkor megfontolásra visszaküldheti az Országgyűlésnek. Az országgyűlés a törvényt újra megtárgyalja, és elfogadásáról ismét határoz. Az ezt követően újra megküldött törvényt a köztársasági elnök köteles aláírni és 5 napon belül kihirdetni, ennél fogva önmagában nem, csak az országgyűléssel együtt tagadhatja meg a törvény kihirdetését. 

Ha a köztársasági elnök másik esetben a törvény valamely rendelkezését alkotmányellenesnek tartja, jogosult az aláírás előtt az Alkotmánybíróságnak véleményezésre megküldeni. Ha az Alkotmánybíróság az alkotmányellenességet megállapítja, az államfő a törvényt a parlamentnek visszaküldi, egyébként köteles aláírni és 5 napon belül kihirdetni. 

37) Hány főből áll, és ki vezeti a Magyar Köztársaság Alkotmánybíróságát? 

Az Alkotmánybíróság 11 tagból, köztük az elnökből és a helyettes elnökből áll. Az AB elnöke jelenleg Dr. Bihari Mihály (2005. novembere óta). Dr. Erdei Árpád 2003. augusztusa óta a helyettes elnök. 

38) Ki lehet, hány évre szól a megbízatása és hányszor választható újra az alkotmánybíró?

Alkotmánybíróság tagjává kiemelkedő tudású elméleti jogászok vagy legalább 20 év szakmai gyakorlattal rendelkező jogászok választhatók. Feltétel a 45. életéve betöltése és a büntetlen előélet. 

A megbízatás 9 évre szól, a bírák egyszer újraválaszthatók. 

39) Határozza meg és fejtse ki az Alkotmánybíróság legfontosabb kontroll feladatait!

Az AB legfontosabb feladata a normakontroll, vagyis annak a vizsgálata, hogy egyes jogszabályok nem minősülnek –e alkotmányellenesnek. 

Az AB előzetes normakontroll hatáskörében eljárva a törvényjavaslat, vagy az elfogadott, de még ki nem hirdetett törvény, valamint az Ogy. Házszabálya és a még ki nem hirdetett nemzetközi szerződés Alkotmányszerűségét vizsgálja. Ha az AB azt állapítja meg, hogy az ellenőrzött norma, illetve annak bármely rendelkezése alkotmányellenes, az ogy. Ezt köteles orvosolni. Ennek két módja van: az egyik, hogy a parlament az AB határozatának megfelelően módosítja és fogadja el a tv.javaslatot. A másik lehetőség, hogy a parlament módosítja az Alkotmányt, s így „hozzáigazítja” azt a törvényhez. A megerősítés előtt álló nemzetközi szerződésnél másképpen működik: a szerződés csak akkor erősíthető meg, ha az azt megkötő szerv vagy személy az alkotmányellenességet megszünteti. 

Az AB másik fontos feladata az utólagos normakontroll. Ennek során az AB elrendelheti a jogszabály vagy az állami irányítás egyéb jogi eszközének teljes vagy részbeni megsemmisítését. Ez tehát azt jelenti, hogy az AB már hatályban lévő tv-t is megsemmisíthet. Ez a hatáskör az előzetes normakontrollal együtt az AB jelentős ellensúlyát jelenti a tv. hozással szemben. 

Az utólagos normakontroll kezdeményezésének joga bárkit megillet. Az AB határozatait a Magyar Közlönyben teszi közzé. 

Az AB akkor is eljárhat, ha valamely jogszabály illetve egyéb jog eszköz ellentétes a kihirdetett, tehát a belső jog részévé vált nemzetközi szerződéssel, vagy a kihirdetett nemzetközi szerződésből fakadó jogalkotói feladatokat elmulasztották. Ha a nemz.szerz-be ütköző jogszabály a nemzetközi szerződést kihirdető jogszabállyal azonos vagy alacsonyabb szintű, az AB teljesen vagy részben megsemmisíti. Ha viszont fordítva van, akkor vagy az arra illetékes szervet kell felhívni a nemzetközi szerződés módosításának kezdeményezésére, vagy a magasabb szintű jogszabályt alkotó szervet a jogszabály módosítására. 

Az Alkotmányban felsorolt jogainak ( ezalatt valamennyi, az Alkotmányban deklarált alapvető emberi és állampolgári jogot érteni kell, továbbá azokat a gazdasági, társ-i és politikai rend alapelveivel kapcsolatos alapvető jogokat is, amelyek nemcsak magánszemélyeket illethetnek meg) megsértése miatt alkotmányjogi panasszal fordulhat az Ab-hez, ha jogsérelme alkotmányellenes jogszabály alkalmazása folytán következett be, és egyéb jogorvoslati lehetőségét már kimerítette, illetve más jogorvoslati lehetőség nincs számára biztosítva. Az alkotmányjogi panasz elbírálásakor az AB az utólagos normakontroll szabályai szerint jár el. 

Alkotmányellenesség úgy is bekövetkezhet, hogy a jogalkotó szerv a jogszabályi felhatalmazásból származó jogalkotó feladatát elmulasztja, erre vonatkozó alkotmányellenességet az AB hivatalból vagy bárki indítványára megállapíthat.  Ilyen esetben a jogalkotással felruházott szervet felhívja jogalkotó feladatának teljesítésére, mely annak köteles eleget tenni. Ilyenkor hatásköri összeütközés léphet föl: ha két vagy több szerv ugyanabban az ügyben állapítja meg hatáskörét vagy annak hiányát. Ha ez bíróság és más szerv között merül fel, a bíróság döntése más szervre is kötelező. Ezen felül ök-ok között, állami szervek között, illetve ök-ok és állami szervek között is felmerülhetnek. Ezek bármelyike az AB-tól kérheti az összeütközés megszüntetését. 

Az AB az arra feljogosítottak indítványára értelmezheti az Alkotmány egyes rendelkezéseit. Az ilyen értelmezés kötelező érvényű lesz, ezért köteles a Magyar Közlönyben közzétenni azt. 

Az Ab-ról szóló tv-en kívül más jogszabályok további hatásköröket állapítanak meg. 

Az AB jogosult a köztársasági elnök alkotmányjogi felelősségének megállapítására. 

Az AB az ök-ok működésének alkotmányossági felügyeletében közreműködik, valamint az önkormányzatok a jogaik védelmében az AB-hoz fordulhatnak. 

Népszavazás elrendeléséhez szükséges aláírások hitelesítésével kapcsolatban, valamint népszavazás tv. sértő volta miatt az AB-hoz alkotmányossági panaszt lehet benyújtani. 

40) Hogyan és milyen formában jár el az Alkotmánybíróság az elé terjesztett ügyekben? 

Speciális eljárási szabályok vonatkoznak rá, ezek többségét az AB ügyrendje állapítja meg. Az AB-ról szóló tv. Az AB minden egyes hatáskörénél felsorolja az eljárás indítványozására jogosultak körét. 

· -Bárki benyújthat panaszt: utólagos normakontroll iránti igényt, valamint a mulasztásban megnyilvánuló alkotmányellenesség megállapítása iránt. 

· -Nemzetközi szerződésbe ütköző aktus esetén is széles körű a vizsgálatot kezdeményezhetők köre. 

· -A hatásköri összeütközések megszüntetését az érintett szervek indítványozhatják. 

· -Az előzetes normakontroll kezdeményezésére jogosultak köre a legszűkebb. 

Az AB teljes ülésben vagy háromtagú tanácsban jár el. A tv. Részletesen tartalmazza, hogy az AB mely testülete milyen hatásköri feladatot lát el. Általában a teljes ülés rendelkezik eljárási jogosultsággal a legtöbb és legjelentősebb feladatok ellátásában. A teljes ülés akkor határozatképes, ha azon legalább az AB 8 tagja, köztük az elnök vagy akadályoztatása esetén a helyette elnök jelen van. 

Az egyszerűbb megítélésű ügyeket háromtagú tanácsban bírálják el, a tanács határozatképességéhez mindhárom tag jelenléte szükséges. 

Az AB általában a rendelkezésre álló iratok és adatok alapján jár el. Szükség esetén lehetőség van személyes meghallgatásra és szakértők igénybevételére is. 

Az AB határozatát zárt ülésen szótöbbséggel hozza, és indoklással látja el. A határozatot megküldi az indítványozónak, ellene nem lehet fellebbezni. A határozat a közzétételét követően mindenkire nézve kötelező. Az AB eljárása illeték-és költségmentes.

41) Ki és milyen feltétel megléte esetén fordulhat az országgyűlési biztoshoz? 

Az országgyűlési biztoshoz bárki fordulhat, ha megítélése szerint valamely hatóság, illetve közszolgáltatást végző egyéb szerv eljárása, s ennek során hozott intézkedése vagy az intézkedés elmulasztása alkotmányos jogait sérti vagy közvetlenül veszélyezteti. 

További feltétel még, hogy az o.gy. biztoshoz forduló személy a rendelkezésre álló közigazgatási jogorvoslati lehetőségeket már kimerítette, vagy más jogorvoslati lehetőség nem áll rendelkezésére. 

Csak olyan ügyekben lehet az o.gy. biztoshoz fordulni, amelyekben az eljárás a tv. hatályba lépése után indult. 

42) Mikor járhat el saját hatáskörben az országgyűlési biztos? 

Az o.gy.biztos az alkotmányos jogokkal kapcsolatos visszásság megszüntetése érdekében hivatalból is eljárhat, ha megítélése szerint valakinek valamely hatóság, illetve közszolgáltatást végző egyéb szerv eljárása, s ennek során hozott intézkedése vagy az intézkedés elmulasztása alkotmányos jogait sérti vagy közvetlenül veszélyezteti. ? Feltétel, hogy a személy a rendelkezésre álló közigazgatási jogorvoslati lehetőségeket kimerítse, vagy más jogorvoslati lehetősége már ne legyen. 

43) Az országgyűlési biztos az általa vizsgált ügyben milyen intézkedéseket tehet? 

Az o.gy.biztosnak az általa vizsgált ügyekben érdemi döntési lehetősége nincs.

Az alábbi intézkedéseket teheti: 

· kezdeményezheti a visszásságot előidéző szervnél a sérelmes döntés orvoslását, 

· ajánlást tehet a visszásságot előidéző szerv felügyeleti szervének az orvoslásra, 

· amennyiben visszásságot idéz elő, hogy a hatóság döntése olyan jogszabályon alapul, amelynek alkotmányossága a biztos szerint vitatható, a biztos indítvánnyal fordulhat az AB-hoz. 

· ha a visszásság valamely jogerős bírósági határozattal függ össze, az o.gy. biztos az illetékes bíróságnál felülvizsgálati kérelmet nyújthat be,

· az illetékes szervnél felelősségre vonásra irányuló eljárást kezdeményezet, ha eljárása során jogsértés alapos gyanúját észleli, 

· ha megállapítása szerint a visszásság kirívóan súlyos, illetve az állampolgárok nagyobb csoportját érinti,  a biztos indítványozhatja, hogy az Országgyűlés az adott kérdést tűzze napirendjére.

Az o.gy. biztos a visszásság feltárása esetén a fennálló helyzetet érdemben módosító intézkedést nem tehet. Fellépésének személyes tekintélye és a nyilvánosság ad kellő nyomatékot. Ennek egyik lényeges garanciája, hogy az Országgyűlésnek az általa tett intézkedésekről, fogadtatásáról és eredményéről évente beszámol. A beszámoló elfogadásáról az Ogy. határozatot hoz, melyet a Magyar Közlönyben kell közzétenni. 

44) Mi az Állami Számvevőszék legfontosabb feladata és kinek van alárendelve?

Az ÁSZ az állami ellenőrzés legfőbb szerve, amely csak az Országgyűlésnek és a törvényeknek van alárendelve. 

Általános hatáskörrel rendelkezik, ellenőrzése kiterjed minden olyan gazdálkodási tevékenységre, ahol állami vagyont kezelnek, függetlenül a felhasználó szerv jellegére. 

Az ÁSZ ellenőrzi a Kormány által beterjesztett éves költségvetési javaslat megalapozottságát, a költségvetés hitelfelvételeit, azok felhasználását, törlesztését. Ellenőrzi az állami vagyon kezelését, az állami tulajdonú vállalkozások vagyonmegőrző, vagyongyarapító tevékenységét, valamint a pártok gazdálkodását és a részükre juttatott támogatások felhasználását. 

Ellenőrzését célszerűségi, eredményességi és törvényességi szempontok szerint végzi. Ez alól kivétel: a pártok gazdálkodása és az MNB bankjegy-és érme-kibocsátása, amelyeket csak törvényességi szempontok alapján vizsgál. 

Az ellenőrzéseket a feladat jellegétől függően különböző gyakorisággal végzi. Pl. évente a ktsg.vetési javaslatot, a pártok gazdálkodását; 2-3 évenként a minisztériumok gazdálkodását; esetenként pedig az Országgyűlés utasítására az MNB bankjegy-és érmekibocsátó tevékenységét. 

Az ÁSZ ellenőrzése során kármegelőzési célból anyagi-és pénzeszközöket zárolhat, illetve pénzeszközök felhasználását átmenetileg felfüggesztheti. 

Ellenőrzési megállapításait elküldi az ellenőrzött szerv vezetőjének, aki arra észrevételeket tehet, illetve intézkedéseket rendelhet el. Ha az intézkedések nem kielégítőek, arról az ÁSZ elnöke tájékoztatja az ellenőrzött szerv vezetőjét, illetve tájékoztathatja az Országgyűlést. Az ÁSZ működésének jelentőségét növeli, hogy az elnök az év során végzett ellenőrzésekről összefoglaló jelentést készít az Ogy. Számára, amelyet a sajtó útján nyilvánosságra hoznak. 

45) Kit, és hány évre választ meg az Országgyűlés az Állami Számvevőszék tagjai közül? 

Az ÁSZ elnökből, alelnökökből, vezetőkből, számvevőkből, valamint ügyviteli –és kisegítő személyzetből áll. 

Közülük az elnököt és az alelnököket az Ogy. 2/3-os többséggel 12 évre választja, annak lejártával újraválaszthatja. 

46) Meddig terjed az Állami Számvevőszék hatásköre, és milyen elvek szerint végzi ellenőrző tevékenységét? 

A tv-i megfogalmazás szerint az ÁSZ az állami ellenőrzés legfőbb szerve, amely csak az Ogy-nek és a törvényeknek van alárendelve. Ebből következik, hogy ki van zárva, az ÁSZ fölé vagy mellé más hatalmi ágak nagyobb hatáskörrel rendelkező szervet emeljenek. 

Az ÁSZ az Ogy-nek alárendelten működik, ez nem zárja ki, hogy a parlament részére megállapított ktsg.vetési juttatás felhasználását ne ellenőrizhesse. A parlamenttel szemben ugyanúgy gyakorolhatja a tv. Által biztosított jogait. 

A Kormány sem közvetve, sem közvetlenül nem utasíthatja. Ugyanakkor a Kormány felkérheti konkrét ellenőrzés elvégzésére, a kérés teljesítését követően az ÁSZ elnökét mérlegelési jog illeti meg. 

Elvek: a törvény összeférhetetlenségi szabályokat állapít meg és kizárja, hogy az elnök vagy az elnökhelyettesek a szerzői jogvédelem alá tartozó tevékenységen kívül bármilyen más anyagi ellenszolgáltatással járó tevékenységet végezzenek. E tisztségekre való jelölést kizáró további ok a választást megelőző négy évben betöltött kormánytagság, vagy bármely párt országos szervezetében viselt vezető tisztség. Az ÁSZ szervezeti felépítését, létszámát és éves ktsg. vetését az Ogy hagyja jóvá. 

47) A Magyar Köztársaság Kormánya melyik hatalmi ág letéteményese és kinek felel a munkájáért?

A Kormány a hatalommegosztás rendszerében a végrehajtó hatalom kizárólagos letéteményese és az Ogy-nek felelős gyakorlója. 
48) Alapvetően kik és hogyan döntenek a kormányfő és a kormány tagjainak személyéről? 

A Kormány összetétele a pártok közötti parlamenti erőviszonyok szerint alakul. Az Alk. megfogalmazása szerint a miniszterelnököt a köztársasági elnök javaslatára az Ogy., tagjai többségének szavazatával választja. A parlamenti demokrácia szabályai szerint csak olyan személy választható kormányfőnek, aki előreláthatólag a parlamenti képviselők többségének szavazatát elnyeri. Ennek érdekében az államfő közvetlenül a választások után tárgyal a parlamentbe bekerült pártok vezetőivel és a független képviselők megbízottaival a lehetséges kormányfő személyéről. Az Ogy. választások előtt és közben a pártok egymás között is tárgyalnak a koalíciós együttműködés esélyeiről. 

A miniszterelnök megválasztásáról és a Kormány programjának elfogadásáról az Ogy. Határoz. A minisztereket a miniszterelnök javaslatára az államfő nevezi ki és menti fel. A kormányfőnek tehát meghatározó szerepe van abban, hogy az egyes minisztériumok élére kit állít, a jogi szabályozást tekintve ez kizárólag a saját döntésén múlik. A kormánypártok általában választási eredményüknek, illetve a koalícióban betöltött súlyuknak megfelelően osztoznak a miniszteri pozíciókon. Ebből következően a legtöbb szavazatot kapott kormánypárt adja a miniszterek többségét. 

A Kormánynak tevékenysége során rendelkeznie kell a képviselők többségének bizalmával. A Kormány megbízatása az új parlamenti választások előtt csak akkor szűnik meg, ha az Ogy. A bizalmát megvonja. Ez a köv. képpen történik: a képviselők legalább 1/5-e a miniszterelnökkel szemben, írásban bizalmatlansági indítványt nyújthat be, az indítvánnyal egyidőben javaslatot kell tenni az új kormányfő személyére is. Ha a képviselők többsége bizalmatlanságát fejezi ki, az új miniszterelnöknek javasolt személyt megválasztottnak kell tekinteni. Így tehát nem csupán a Kormány megbuktatásához, hanem az új miniszterelnök személyében való megegyezéshez is szükséges a képviselők többségének egyetértése. Ezt az alkotmányos megoldást nevezzük konstruktív bizalmatlansági indítványnak. 

49) Mi a kormány általános feladata, és ezzel összefüggő döntéseket hol és hogyan hozza meg? 

A Kormány alapvető feladatait és jogosítványait az Alkotmány tartalmazza. Az Alkotmányban felsorolt feladatokon kívül ellátja mindazon feladatokat is, amelyeket a törvény utal a hatáskörébe. 

Általános feladata az alkotmányos rend védelme, az alapjogok védelme és biztosítása. 

Ezen kívül: 

· A törvények végrehajtásának biztosítása, 

· A társadalmi-gazdasági tervek kidolgozásáról és végrehajtásáról való gondoskodás, 

· A minisztériumok és a közvetlenül alárendelt szervek munkájának irányítása, tevékenységük összehangolása, 

· A szociális és egészségügyi ellátás állami rendszerének meghatározása és az ellátás anyagi fedezetéről való gondoskodás,

· A tudományos-és kulturális fejlesztés állami feladatainak meghatározása és ezek megvalósulásához szükséges feltételek biztosítása, 

· A külpolitika meghatározásában közreműködés, nemzetközi szerződések megkötése, 

· A belügyminiszter közreműködésével, a köztársasági megbízottnak útján a helyi önkormányzatok törvényességi ellenőrzése,

· Az állampolgárok élet- és vagyonbiztonságát veszélyeztető elemi csapás és következményeinek elhárítása, valamint a közrend és a közbiztonság védelme érdekében a szükséges intézkedések megtétele.

Kivételesen alkalmazható, ún. garanciális jogosítványként, a Kormány az államigazgatás körébe tartozó bármely ügyben közvetlenül vagy valamely tagja által intézkedhet.  Jogosult az államigazgatás bármely ágát közvetlenül felügyelete alá vonni és erre külön szerveket, létesíteni. A Kormány az alárendelt szervek által hozott minden határozatot vagy intézkedést megsemmisít, illetve megváltoztat, amely törvénybe ütközik. 

A Kormány feladatkörében rendeleteket bocsát ki, és határozatot hoz, amelyek törvénnyel ellentétesek nem lehetnek. Veszélyhelyzetben, az Ogy. Felhatalmazása alapján egyes tv-ek rendelkezéseitől eltérő rendeleteket és intézkedéseket hozhat. A Kormány feladatai végrehajtása során a- a fentieken kívül – irányelvet és elvi állásfoglalást fogad el. 

50) Határozza meg az országos hatáskörű szakigazgatási szervek fajtáit!

a, a minisztériumok

b, a nem minisztériumi jogállású ohsz-ek

c, a centrális alárendeltségű szervek

a, A minisztérium valamely nemzetgazdasági ágazat (pl. mezőgazdaság, ipar) vagy tevékenység (pl. pénzügy) irányítását végzi. 

MK minisztériumai: Belügyminisztérium (BM), Egészségügyi, Szociális és Családügyi Minisztérium (ESZCSM), Földművelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium (FVM), Honvédelmi Minisztérium (HM), Igazságügyi Minisztérium (IM), Gazdasági és Közlekedési Minisztérium (GKM), Gyermek és Ifjúsági Minisztérium (GYIM), Informatikai és Hírközlési Minisztérium (IHM), Környezetvédelmi-és Vízügyi Minisztérium (KVM), Külügyminisztérium (KM), Foglalkoztatáspolitikai és Munkaügyi Minisztérium (FMM), Oktatási Minisztérium (OM), Nemzeti Kulturális Örökség Minisztériuma (NM), Pénzügyminisztérium (PM).

b, két típusa van:  

-közvetlenül a kormány felügyelete alatt, 

-valamely miniszter közvetlen felügyelete alatt működő főhatóság. 

A felosztás részben rangsorolás is, jelzi hogy az érintett szakterület milyen súlyú kormányzati, politikai és államigazgatási irányítási jelentőséggel bír. Más ohsz-eknél racionális közigazgatási okok indokolják, Ogy valamely minisztérium felügyelete alatt álljanak. 

A főhatóság egyszemélyi vezetés alatt működik, a vezető elnevezése az adott főhatóság jellegétől függően, pl. elnök, főigazgató, országos parancsnok, stb. 

A közvetlenül a Kormány felügyelete alatt működő főhatóság annak az ágazatnak, vagy a nemzetgazdaság, a társadalom szempontjából jelentős feladatnak az igazgatását végzi, amely nem sorolható be egyetlen minisztérium feladatkörébe sem. 

A jelenleg hatályos szabályozás szerint közvetlenül a Kormány felügyelete alatt az alábbi főhatóságok állnak: 

· Központi Statisztikai Hivatal

· Országos Atomenergia Hivatal

Miniszterek közvetlen felügyelete alatt álló főhatóságokra példa: 

A belügyminiszter felügyelete alatt áll: 

· Országos Rendőrfőkapitányság, 

· A Határőrség Országos Parancsnoksága, 

· A Tűzoltóság Országos Parancsnoksága, 

· A Menekültügyi Hivatal

A pénzügyminiszter közvetlen felügyelete alatt áll: 

· Adó- és Pénzügyi Ellenőrzési Hivatal, 

· Vám-és Pénzügyőrség

C,

A fő rendező elv szerint a helyi közügyek alapvetően önkormányzati hatáskörbe tartoznak, a centrális irányítású szervek fő funkciója az országosan egységesen jelentkező államigazgatási feladatok területi, helyi szintű megoldása. 

A centrális alárendeltségű szervek esetében nem önálló szervtípusról van szó, hiszen egy részük a Kormány, más részük valamelyik miniszter közvetlen felügyelete alatt áll. 

Feladatuk szerint a centrális irányítású szerveket felügyeleti szervekre és egyéb közigazgatási feladatokat ellátó szervekre oszthatjuk.  A felügyeleti szervek fontos társadalmi-gazdasági részterületek ellenőrzését látják el, hatósági engedélyeket adnak ki. A felügyeleti szervek közös jellemzője, hogy feladatkörükbe olyan állami érdek védelmét utalták, amely speciális szakértelmet igényel. 

A felügyeleti típusú centrális irányítású szervek közé tartozik pl. a 

· Környezetvédelmi Felügyelet, 

· Állami Népegészségügyi és Tisztiorvosi Szolgálat, 

· Munkabiztonsági és Munkaügyi Felügyelet, 

· Pénzügyi Szervezetek Állami Felügyelete, 

· Szerencsejáték Felügyelet.

A felügyeletek legfontosabb feladata a feladatkörükhöz tartozó hatósági szakigazgatási tevékenység ellátása, ennek során engedélyek kiadása, nyilvántartások vezetése, ellenőrzés végzése. 

Az egyéb közigazgatási feladatot ellátó centrális alárendeltségű szervek szintén folytatnak felügyeleti és ellenőrzési tevékenységet, de elsősorban valamilyen sajátos feladat indokolja centrális alárendeltségüket. 

Ide tartozik többek között a :

· Rendőrség, 

· Honvédelmi és hadkiegészítési szervezet, 

· Munkaügyi központok szervezete, 

· Földhivatalok szervezete, 

· Földművelési hivatalok szervezete,

· Adó-és pénzügyi ellenőrzési szervezet.

Feladat és hatáskör szempontjából a felsorolt szervek jelentős mértékben eltérhetnek egymástól. 

51) Ki az egyszemélyes vezetője a minisztériumoknak és ki az a két személy, aki alapvetően segíti a munkáját?

A minisztérium élén egyszemélyi felelős vezetőként a miniszter áll. Ennek megfelelően a jogszabályban előírt feladat- és hatáskörében önállóan jár el és ezért felelősséggel tartozik. 

A minisztert a miniszterelnök javaslatára, a köztársasági elnök nevezi ki és menti fel. A miniszterelnök bármikor javaslatot tehet az államfőnek a miniszter felmentésére. A miniszter tekintetében a mukkáltatói jogokat a miniszterelnök gyakorolja.  A kormányfőnek lehetősége van arra, hogy valamely minisztérium élén személycserét hajtson végre. Ha a parlament elégedetlen valamely miniszter munkájával, végső soron a miniszterelnökkel szemben lehet bizalmatlansági indítványt benyújtani. A miniszter feladatkörében rendeletet adhat ki, ez azonban törvénnyel vagy a Kormány rendeletével nem lehet ellentétes. 

A tárcát, azaz minisztériumot vezető minisztertől meg kell különböztetni a tárca nélküli minisztert. Jogállását tekintve nincs köztük különbség. A tárca nélküli miniszter hatáskörébe nem tartozik olyan közigazgatási szervezetrendszer irányítása, amely minisztériumi szervezet létrehozását igényelné. A tárca nélküli miniszter titkársága a Miniszterelnöki Hivatal keretében működik. 

Minisztériumonként egy politikai államtitkár és egy közigazgatási államtitkár fejit ki tevékenységét. Ez a szabályozás a közigazgatás politikai, illetve szakmai irányítása szétválasztásának felel meg. 
52) Határozza meg az egyes államtitkárok legfontosabb feladatait!

A politikai államtitkárt a miniszterelnök javaslatára a köztársasági elnök nevezi ki és menti fel. A politikai államtitkár feladata a miniszter országgyűlési képviseletének elősegítése, az Ogy-ben képviselettel rendelkező pártok képviselőcsoportjaival, illetve a pártokhoz nem tartozó képviselőkkel való kapcsolattartás, a társadalmi, gazdasági érdekképviseletekkel való együttműködés koordinálása, valamint eltérő jogszabályi rendelkezés hiányában a miniszter helyettesítése. 

A politikai államtitkár a parlamentben teljes jogkörében helyettesíti a minisztert. A Kormány ülésén – ha a miniszter nincs jelen – tanácskozási joggal vesz részt. 

A közigazgatási államtitkár személyére az illetékes miniszter tesz javaslatot,, melyet a miniszterelnök terjeszt a köztársasági elnök elé. Megbízatása határozatlan időre szól, tehát tevékenysége nem kötődik szükségszerűen egy kormányzati ciklushoz, ettől függetlenül a miniszter bármikor kezdeményezheti felmentését. 

A közigazgatási államtitkár a miniszter irányítása alatt a jogszabályoknak és a szakmai követelményeknek megfelelően vezeti a minisztérium hivatali apparátusát. A politikai államtitkár csak akkor adhat utasítást a közigazgatási államtitkárnak, ha a minisztert helyettesítő jogkörében jár el. 

Működése azt jelenti, hogy a minisztériumon belül a  politikai és a szakmai vezetés elkülönül egymástól. (!): az előbbi a politikai erőviszonyoknak megfelelően alakul, az utóbbi azonban nem. A közigazgatási-szakami vezetésnek pártpolitikai szempontból semlegesnek kell maradni. Ennek garanciájaként a közigazgatási – és a helyettes államtitkár nem folytathat olyan tevékenységet, amely a pártatlan, befolyástól mentes működését veszélyeztetnél. A közigazgatási és a helyettes államtitkár pártban, szakszervezetben, és helyi, kisebbségi, valamint társadalombiztosítási önkormányzatban tisztséget nem viselhet, a felsorolt szervezetek nevében vagy érdekében nyilvános közszerepléssel járó tevékenységet nem folytathat. 

A helyettes államtitkár tevékenységét a közigazgatási államtitkár irányítása szerint látja el. Szakmai vezető, akit a közigazgatási államtitkár javaslatára a miniszter határozatlan időre nevez ki. A jogszabályoknak és a szakmai követelményeknek megfelelően irányítja a minisztérium – miniszter által feladatkörébe utalt – szervezeti egységeinek munkáját és dönt a hatáskörébe utalt ügyekben. 

A címzetes államtitkárt a miniszterelnök javaslatára a köztársasági elnök nevezi ki meghatározott feladat ellátására. Elsősorban politikai jellegű tisztség, megbízatása a kormányhoz köti. 

53) Mit értünk igazságszolgáltatás alatt?

Igazságszolgáltatás alatt egyedi, jogvitás ügyek jogszabályok alapján történő eldöntését értjük. A Magyar Köztársaságban az igazságszolgáltatást a bíróságok gyakorolják. A bíróságok feladata a jogvitás ügyben a tényállás megállapítása, és a jogszabály adott tényállásra történő konkretizálása és alkalmazása. 
54) Sorolja fel az igazságszolgáltatás alapelveit (legalább ötöt)!

· Bírói függetlenség

· Társasbíráskodás elve

· Néprészvétel elve

· Az ártatlanság vélelmének elve

· A védelemhez való jog

· Az anyanyelv használatának joga

· A képviselethez való jog

55) Mi a bíróságok általános feladata? 

A bíróságok feladata a jogvitás ügyben a tényállás megállapítása, és a jogszabály adott tényállásra történő konkretizálása ás alkalmazása. 

Tevékenységük során védik és biztosítják az ország alkotmányos rendjét, az állampolgárok, valamint az állami, társadalmi, gazdasági szervek jogait és törvényes érdekeit, büntetik a bűncselekmények elkövetőit, ellenőrzik a közigazgatási határozatok törvényességét, nevelik az állampolgárokat a törvények tiszteletére és a társadalmi együttélés szabályainak betartására. 

56) Sorolja fel a legfontosabb ügycsoportokat a bíróságok tekintetében!

· Büntető igazságszolgáltatás (a jogsérelem megállapításával és a szankció kiszabásával, illetve végrehajtásával az állam büntető hatalma valósul meg),

· Polgári igazságszolgáltatás (a jogalanyok jogvitáinak eldöntésével a magánjogi életviszonyok rendjét helyreállítsák).

· Közigazgatási bíráskodás (a közigazgatási határozatok bírósági felülvizsgálata) A bíróság ezáltal a végrehajtó hatalom működése felett gyakorol kontrollt. 

57) Hány szintű és milyen szintekből áll a Magyar Köztársaság szervezetrendszere? 

A magyar bírósági szervezetrendszer négy szintű:

· Helyi és munkaügyi bíróság,

· Megyei (fővárosi) bíróság, 

· Ítélőtábla,

· Legfelsőbb Bíróság

58) Általában hogyan alakul a jogorvoslati rendszer a bírósági szervezetrendszeren belül? 

Helyi és munkaügyi bíróságok esetén:

· A helyi bíróság hatásköre általános: minden ügyben első fokon jár el, kivéve, amit a törvény magasabb szintű bíróság hatáskörébe utal. A helyi bíróságot az elnök vezeti, az ítélkezéssel kapcsolatos tevékenysége nem sértheti a bírói függetlenséget. Ált. egy bíróból és két népi ülnökből álló tanácsban ítélkeznek. Jogszabály által meghatározott esetekben egy hivatásos bíró jár el. 

· Munkaügyi bíróság első fokon jár el a munkaviszonyból és a munkaviszony jellegű jogviszonyból származó perekben. A megyékben és a fővárosban működik. Érdemi határozata ellen benyújtott fellebbezést a megyei bíróság bírálja el. Egy hivatásos bíróból és két népi ülnökből álló tanácsban ítélkezik. 

Megyei és fővárosi bíróságok esetén:

· Az adott megye, illetve a főváros területére kiterjedő illetékességgel rendelkeznek. 

· A megyei bíróság első és másodfokú bíróság

· Első fokon jár el a jogszabály által hatáskörébe utalt ügyekben. Polgári ügyekben pl. olyan vagyonjogi perek, amelyben a pertárgy értéke a tízmillió forintot meghaladja. Büntető ügyekben a különösen súlyos bűncselekmények tartoznak első fokon ide. Pl. emberölés. Első fokon általában egy hivatásos bíróból és két népi ülnökből álló tanácsban ítélkezik. 

· Másodfokon elbírálja a helyi bíróságok és a munkaügyi bíróság határozata ellen benyújtott fellebbezéseket. Másodfokon három hivatásos bíróból álló tanácsban ítélkezik. 

· A megyei bíróságon tanácsok, csoportok és büntető, polgári, gazdasági, valamint közigazgatási kollégiumok működnek. 

Ítélőtáblák esetén:

· Kizárólag jogorvoslati fórumként jár el, ennek során elbírálja a helyi vagy a megyei bíróság határozata ellen előterjesztett jogorvoslatot. 

· Itt is működnek kollégiumok.

· 2003. jan. 1-jétől 3 ítélőtábla kezdte meg működését: Budapesten, Szegeden és Pécsett, 2005. január 1-jétől Győr és Debrecen székhellyel újabb kettőt állítottak fel. 

A Legfelsőbb Bíróság esetén:

· a Magyar Köztársaság legfelsőbb bírósági szerve

· Egyrészt konkrét ítélkezési tevékenységet végez, másrészt a bírósági jogalkalmazás egységének biztosítása érdekében jogegységi határozatot hoz és elvi jelentőségű bírósági határozatot tesz közzé. 

· A konkrét ítélkezési tevékenysége esetén elbírálja az ítélőtábla határozata ellen előterjesztett jogorvoslatot és a felülvizsgálati kérelmet.

· A konkrét ügyekben felmerült vitás elvi kérdések eldöntését és ezzel a bírósági jogalkalmazás egységének biztosítását szolgálja a jogegységi eljárás és ennek eredményeként hozott határozat, a jogegységi határozat. 
59) Mit jelent a jogegységi eljárás és a jogegységi határozat és ezek nem sértik –e a bírói függetlenség elvét? 

A jogegységi eljárás a büntető és polgári peres eljárásban, a konkrét ügyekben felmerült vitás elvi kérdések eldöntését és ezzel a bírósági jogalkalmazás egységének biztosítását szolgálja, a Legfelsőbb Bíróságon működő büntető, polgári, gazdasági, munkaügyi és közigazgatási szakágú jogegységi tanács hozza. Ennek eredményeként hozott határozat a jogegységi határozat. A Magyar Közlönyben közzé kell tenni. 

A bíró ítélkező tevékenysége során nem utasítható, csak a törvénynek és más jogszabályoknak van alárendelve, így a jogegységi határozatnak is, tehát a jogegységi eljárás és a jogegységi határozat nem sértik a bírói függetlenséget. 

60) Melyek az ügyészi tevékenység legfontosabb funkciói? 

· A nyomozás törvényessége feletti felügyelet és az ügyészi nyomozás, 

· Az ügyész részvétele a bírósági eljárásban,

· A büntetések, intézkedések, a személyes szabadságot korlátozó kényszerintézkedések végrehajtása törvényességének felügyelete, és a büntetés-végrehajtással kapcsolatos bírósági eljárásban való közreműködés,

· A törvényességi felügyelet.

61) Hogyan és milyen formában vesz részt a bírósági eljárásban?

· A vádat képviseli a büntető ügyekben, és indítványt tesz

· Polgári peres vagy nem peres eljárást indíthat, ha a jogosult bármely okból nem képes jogainak védelmére

· Bármely büntetőügy iratait magához kérheti annak megvizsgálása végett, hogy az adott ügyben az eljárás és a határozat, illetve annak végrehajtása megfelel-e a törvényeknek, 

· Jogorvoslatokkal élhet a bírósági határozatokkal szemben: fellebbezhet, felülvizsgálatot és perújítást kezdeményezhet. 
62) Mely feladatok tartoznak az ügyészség kizárólagos hatáskörébe? 

Az ügyészségről szóló tv meghatározza azokat a bűncselekményeket, melyek nyomozása az ügyészség kizárólagos hatáskörébe tartozik. Pl.:

· Az Ogy képviselőknek és az Alk-ban felsorolt intézmények Ogy által választott tisztségviselőinek bármilyen bűncselekménye és a sérelmükre elkövetett hivatalos személy elleni erőszak,

· A hivatalos személy elleni erőszak, amennyiben a cselekményt a bíróság, ügyészség, rendőrség állományába tartozó személy ellen követték el, 

· Az igazságszolgáltatás elleni bűncselekmények esetén (hamis vád, hamis tanúzás…)

63) Sorolja fel az ügyészségek szervezeti felépítésének fő szempontjait!

A következő, egyéb állami szervektől eltérő sajátosságok érvényesülnek: 

· Szigorú centralizáció (az ügyészi szervezet egyirányú, függőleges alárendeltségben épül fel)

· Egyszemélyi felelős vezetés (a legfőbb ü az egész ügyészi szervezet irányába gyakorolt vezető és irányító funkciója+ a kül. Ügyészségek élén álló főügyész illetve vezető ügyész által gyakorolt, egyszemélyi felelős vezetést jelenti)

· Ügyészi függetlenség (azt szolgálja, hogy az ügyészek az állampolgárok illetve különböző szervek irányába befolyásmentesen fejthessék ki tevékenységüket)

25.

Az Országgyűlés 1989. évi XXXI. tv-ben (alkotmánymódosítás) határozta meg az államhatalmi ágakat:

· Törvényhozó testület: Országgyűlés
· Végrehajtó hatalom: Kormány
· Köztársasági elnök: kiegyensúlyozó, semleges hatalmat képvisel

· Bírói hatalom: más hatalmi ágaktól független

· Alkotmánybíróság: a jogalkotás alkotmányosságát garantálja

· Állami Számvevőszék: a végrehajtó hatalom gazdálkodásának és a közpénzek célszerű felhasználásának ellenőrzése

· Állampolgári jogok országgyűlési biztosa: ellenőrzi a közigazgatás törvényes működését.

· Ügyészség: törvéntességi felügyeletet gyakorol a büntetés-végrehajtás felett.

33.,

· Törvények kihirdetése

· Kinevezések és felmentések, előléptetések (államtitkárok, MNB elnöke, egyetemi tanárok, tábornokok, közszolgálati hírközlő szervek vezetői)

· Hadiállapot, szükségállapot kinyilvánítása, Honvédelmi Tanács létrehozása

· A fegyveres erők főparancsnoka
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